Ledziny, 27.04.2004 r

PROTOKOL NR 11 / 2004

kontroli jednostki pod nazwg Miejski Zespol Opieki Zdrowotnej w Ledzinach, ktora
przeprowadzita inspektor d/s kontroli wewnetrznej mgr Joanna Warchulska-Kope¢.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia wydanego przez burmistrza miasta Ledziny z
dnia 02.04.2004 r — realizujac obowigzek nadzoru wynikajacy z § 1 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18.11.1999 roku w sprawie szczegOtowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej 1 nad jednostkami transportu sanitarnego
(Dz.U. 1999, nr 94, poz. 1097 ) oraz art. 127 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26.11.1998 roku o finansach
publicznych ( tekst jednolity Dz.U. 2003, nr 15, poz. 148 ze zmianami).

Kontrola objeta gospodarke finansows zaktadu w 2003 roku.
Sposob doboru proby: wyrywkowy.

Zakres kontroli:

1.struktura organizacyjna zakladu oraz wprowadzenie przepisoOw jej dotyczacych ( w zakresie
majacym wpltyw na prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej ). Kontrola dziatalnosci
pod katem realizacji standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych ustalonych przez Ministra Finansow w komunikacie nr 1 z dnia 30.01.2003 r
( Dz.Urz. Ministra Finansow nr 3 z 2003 ) oraz przepisy wewngtrzne dotyczace prowadzenia
gospodarki finansowej i1 kontroli finansowej pod wzgledem kompletnosci procedur kontroli
okreslonych w art. 35 a ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 28 a tejze
ustawy,

2.prowadzenie rachunkowosci 1 gospodarki srodkami pieni¢znymi,

3.obowiazek inwentaryzacji,

4. egzekwowanie naleznosci, terminowa realizacja zobowiazan,

5.prawidtowe wykorzystanie dotacji przyznanej w 2003 roku z budzetu gminy Ledziny w kwocie
10.000,00 zt ( dwie umowy na 5.000,00 zt kazda) oraz ujecie w ewidencji ksiegowej tej dotacji,
6.realizacja zadan statutowych, dostepnos¢ udzielanych §wiadczen ,skargi i wnioski na dziatalnos$¢

MZOZ w Ledzinach.



Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej w Ledzinach posiada status samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, utworzonego w celu realizacji zadan z zakresu: diagnostyki, lecznictwa,
rehabilitacji 1 profilaktyki zdrowotnej. MZOZ prowadzi dziatalno$¢ medyczna oparta na kontrakcie
z Narodowym Funduszem Zdrowia. MZOZ ma osobowos¢ prawng uzyskang na podstawie wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000066099.

Organami MZOZ sa: Dyrektor mgr Andrzej Furczyk oraz Rada Spoteczna, ktorej
Przewodniczacym jest burmistrz miasta Wtadystaw Trzcinski. Dyrektor zarzadza zakladem przy
pomocy Zastgpcy Dyrektora ds lecznictwa - lek. Med. Malgorzata Uzarek oraz Glownego
Ksiggowego — Renata Kokot.

Przepisy regulujace ustroj prawny MZOZ w Ledzinach:

l.ustawa z dnia 30.08.1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej ( Dz.U. 1991, nr 91, poz. 408 ze
zmianami),

2.Statut Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej pod nazwa Miejski Zespot Opieki
Zdrowotnej w Ledzinach przyjety uchwata Rady Miasta Ledziny nr CCLIII/09/2001 z
27.09.2001 r wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg Rady Miasta Ledziny nr XCV1/12/03 z
dnia 30.12.2003 r. Statut zostal zatwierdzony przez Rade Spoleczng uchwatg nr II w dniu
23.05.2000 roku.

Przepisy regulujjace gospodarke finansowo- ksiggowa MZOZ w Ledzinach:

l.ustawa z dnia 29.09.1994 r o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. 2002, nr 76, poz. 694 ze
zmianami),

2.ustawa z dnia 26.11.1998 r o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz.U. 2003, nr 15, poz. 148
ze zmianami),

3.rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19.04.2002 r w sprawie szczegotowych warunkow
przekazywania samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej $rodkow publicznych,
sposobu rozliczania tych $rodkow oraz sprawowania kontroli nad prawidlowoscia ich
wykorzystania ( Dz. U. 2002, nr 69, poz. 642 ze zmianami),

4.rozporzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 22.12.1998 r w sprawie
szczegOlnych zasad rachunku kosztow w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.1998,

nr 164, poz. 1194),



5.rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 10.12.2001 r w sprawie rodzajow i zasad sporzadzania
sprawozdan w zakresie panstwowego dhlugu publicznego oraz poreczen 1 gwarancji jednostek
sektora finansow publicznych ( Dz.U. 2001, nr 148, poz. 1653),

6.ustawa z dnia 15.02.1992 r o podatku dochodowym od osdb prawnych ( tekst jednolity Dz.U.
2000,nr 54,poz. 654 ze zmianami),

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30.12.1999 roku w sprawie klasyfikacji $rodkow
trwatych ( Dz.U. 1999, nr 112, poz. 1317).

Regulaminy, instrukcje wewnetrzne obowigzujace w zakladzie:

1.Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow,

2 Instrukcja kasowa,

3.Zarzadzenie nr 1/S/98 Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ledzinach z dnia 11.12.1998 roku
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont w
samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotne;j,

4 Zarzadzenie nr 1/S/99/FN Dyrektora Miejskiego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Ledzinach z dnia
05.01.1999 roku w sprawie wysokosci pogotowia kasowego,

5.Zarzadzenie nr 1112000 Dyrektora Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ledzinach z dnia
30.11.2000 roku w sprawie trybu i1 zasad przeprowadzenia inwentaryzacji oraz rozliczenia jej

wynikow w Miejskim Zespole Opieki Zdrowotnej w Ledzinach.

Skontrolowano pod wzgledem:
1.legalnosci
2.aktualizacji

3 kompletnosci

Podczas kontroli stwierdzono, iz :

- w zaktadzie kontrolowanym nie dopetniono obowiazku wynikajacego z tresci art. 18 a ustawy o

zakladach opieki zdrowotnej tzn. kierownictwo nie opracowato regulaminu porzadkowego,
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okreslajacego organizacj¢ 1 porzadek procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych. Od dnia
5.12.1997 roku, kiedy weszta w zycie zmiana do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej ,
zaklady opieki zdrowotnej powinny opracowaé regulaminy porzadkowe. Tres¢ regulaminu
reguluje art. 18a ust. 1.

opracowane procedury kontroli w MZOZ nie sa wystarczajace, nie zawieraja instrukcji

stuzacej ochronie danych i ich zbioréw - nie dopelniono obowiazku wynikajacego z art. 10
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z ust. 2,

- w instrukcji inwentaryzacyjnej nie okreslono szczegdélowo termindw przeprowadzenia
inwentaryzacji w zakladzie wskazujac ogolnie na art. 26 ustawy o rachunkowosci. Nie
okreslono jakie tereny uwaza si¢ za strzezone.

- Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z 25.07.1989 r ( MP nr 27, poz. 216 )
oraz zmiana do tego Zarzadzenia z 4.11.1989 r ( MP nr 37, poz. 297) na ktore powoluje si¢
instrukcja kasowa od dnia 01.01.1998 roku utracity moc prawna,

- do gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zaktadéow opieki zdrowotnej nie
stosuje si¢ powolanego w instrukcji regulujacej polityke rachunkowosci rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15.11.2001 r w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla
niektorych jednostek nie bedacych spotkami handlowymi, nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarcze] (Dz.U. 2001, nr 137, poz. 1539 ze zmianami),

- w § 11 instrukcji inwentaryzacyjnej podano, ze w przypadku rozliczania roznic
inwentaryzacyjnych oraz rozpatrywaniu niedoboréw, szkdd, nadwyzek maja zastosowanie
przepisy m. in. Zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 01.08.1995 roku w sprawie
szczegOlnych zasad prowadzenia rachunkowosci... ( Dz. Urz. Ministra Finansow nr 14/60),
ktore utracit moc prawna w zwigzku z art. 202 ust. 1 ustawy z dnia 26.11.1998 r o finansach
publicznych.

Kontrolujacy zapoznal kierownika jednostki ze standardami kontroli finansowej w jednostkach
sektora finansow publicznych i zobowiazat do ich przeanalizowania oraz wdrozenia w zaktadzie.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.



Skontrolowano pod wzgledem:

1.realizacji obowiazku sporzadzenia planu finansowego stanowigcego podstawe gospodarki
finansowej 1 jego zaopiniowania przez Rade¢ Spoteczna ( art. 46 pkt 2 lit. a ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej ),

2 realizacji obowigzku zmiany ustalen planu finansowego w przypadku zmiany przychodow i
wydatkow ( art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),

3 kompletnosci ksiag rachunkowych 1 innych urzadzen ksiggowych,

4 spetnienia wymagan art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

5.dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dokumentow
ksiegowych,

6.prawidtowego zaksiggowania zgodnie z zaktadowym planem kont,

7.zgodnosci zapisow w dzienniku 1 ksigdze gtownej z zestawieniem obrotow i sald,

8. prowadzenia tzw. analityki czyli kont ksiag pomocniczych dla $rodkéw trwatych, odpisow
amortyzacyjnych, rozrachunkéw z kontrahentami, operacji gotowkowych,

9.poprawnos¢ zastosowanych stawek amortyzacyjnych, rachunkowej poprawnosci comiesiecznych

odpiséw amortyzacyjnych.

Skontrolowano:

- dowdd ksiggowy nr 1000037, FV na kwote 232,06 zt,

- dowdd ksiggowy nr 1000068 ,PK na kwote 800,36 zl,

- dowod ksiggowy RK nr 10/2003 od 01.10 — 31.10.2003 r ( wyrywkowo skontrolowano 10 z
29 zalacznikéw do tego raportu),

- dowdd ksiggowy RK nr 7/2003 od 03.10-29.10.2003 r,

- dowod ksiggowy nr 110038, FV

- dowod ksiggowy nr 110007,

- dowod ksiggowy nr WB -00281 ( 120092),

- obroty na koncie 200 0025-0001 ( lecznictwo stacjonarne),

- dowdd ksiggowy KC 00004 ( 01000159) z dnia 31.01.2003 r, kwota 50.000,00 zt,

- dowdd ksiggowy KC 00021 ( 0200090) z dnia 28.02.2003 kwota 50.000,00 z,

- dowdd ksiggowy FV 00413 ( 0400066) z dnia 30.04.2003 kwota 55.000,00 zl,

- stan konta 550 ( koszty zarzadu),



polecenie wyjazdu stuzbowego nr 8/2003 z dnia 03.02.2003 r oraz z 27.01.2003 ( bez
numeru),

rozliczenie zaliczki nr 28 z 18.03.2003 r,

stan konta 070-02 -01( grupa I ) — odpisy amortyzacyjne w 2003 roku,

stan konta 070-02-02 ( grupa II ) — odpisy amortyzacyjne w 2003 roku,

amortyzacja inwestycji w obcych srodkach trwatych ( modernizacja pracowni RTG ).

Stwierdzone podczas kontroli roznice 1 braki w ewidencji warto$ciowo — ilosciowe] na biezaco

poprawiano 1 nanoszono prawidtowe wartosci.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Skontrolowano pod wzgledem:

dotrzymania terminow i czgstotliwos$ci inwentaryzacji,
wyboru prawidlowego sposobu inwentaryzacji,

kompletnosci ksiag inwentarzowych

Kontrola objeto:

inwentaryzacj¢ srodkow pienigznych w kasie na dzien 31.12.2003 roku droga spisu z natury,
inwentaryzacj¢ nalezno$ci, powierzonych kontrahentom wiasnych skladnikéw aktywow
drogaq uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow,

srodkow trwalych droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosci z
danymi z ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia 1 rozliczenie roznic ( inwentaryzacja ta

miata miejsce w 2000 roku).

Stwierdzono:

w instrukcji inwentaryzacyjne] nie okreslono szczegolowo czestotliwosci czynnosci
inwentaryzacyjnych obejmujacych srodki trwate , maszyny 1 urzadzenia wchodzace w sktad
srodkow trwalych w budowie. Ustawa o rachunkowosci w art. 26 ust. 3 pkt 3 stanowi, iz
termin inwentaryzacji uwaza si¢ dotrzymany, jezeli odbyla si¢ raz w ciagu 4 lat. Warunkiem
czteroletniej przerwy jest znajdowanie si¢ tych skladnikow na terenie strzezonym, ktory
roOwniez nie zostal w instrukcji okreslony. Kierownik jednostki wobec braku ustawowe;j
definicji terenu strzezonego powinien sprecyzowa¢ w instrukcji co uwaza za teren strzezony
1 wskaza¢ go z nazwy. W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ zwiekszenia

czestotliwosci inwentaryzacji ( czeSciej niz co 4 lata) lub uregulowaé kwestie terendw
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strzezonych, przyjmujac za gtowne kryterium wprowadzenie nalezytego zabezpieczenia

srodkow trwalych , system ochrony majatku, kryterium liczebnosci odwiedzajacych

placowke o0sob.

Potwierdzenia sald dla kontrahentow wysytano w polowie miesiaca lutego 2003, a
stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 pkt 1 inwentaryzacje skladnikow aktywow ( z
wylaczeniem Srodkow pienigznych, do ktérych stosuje si¢ spis z natury) rozpoczyna si¢ nie

wczesniej niz 3 miesiace przed koncem roku obrotowego, a zakofczono do 15 dnia

nastepnego roku.

Kontrola objeto:

sprawozdania RB-Z oraz RB-N za trzeci 1 czwarty kwartat 2003 roku,
saldo 1 obroty konta 751-002-01 ( odsetki od zobowigzan ),
saldo 1 obroty konta 750-002 ( odsetki za zwtoke naleznosci),

Stwierdza sig, iZ:

MZOZ z reguly przestrzega zasady terminowego regulowania zobowiazan. Obroty na
koncie 750 — 002 ( w kwocie 4.439,04 zt) wskazuja, ze odsetki sa jednak ptacone np. zaptata
zaleglej trzynastej pensji wraz z odsetkami dla bylego pracownika, odsetki wobec ZUS z
powodu jednodniowej zwloki w zaptacie sktadek, co thumaczono awarig systemu HOME
CASH, odsetki wobec Okregowego Urzedu Miar wraz z kosztami upomnienia ( 10,50 zt).
MZOZ wystepuje do kontrahentow o zwrot naleznosci wraz z odsetkami. Obroty konta 750-
002 wykazuja w 2003 roku kwote 4.058,84 zt. Sciagnieto naleznosci od NSW S.A. oraz
NZOZ PRO MED.

Nie stwierdzono innych nieprawidlowosci.

1.Umowg nr 1/GPPiRPAL/2003 z dnia 22.07.2003 r zawarta pomigdzy Gming Ledziny o MZOZ w

Ledzinach przekazano kwote 5.000,00 zt w formie dotacji z budzetu gminy z przeznaczeniem na

dziatalnos¢ Poradni Leczenia Uzaleznien MZOZ . Umowa precyzuje przeznaczenie srodkow z

dotacji, termin rozliczenia dotacji, sankcje w przypadku niezgodnego z umowa wykorzystania

dotacji, warunki kontroli wykorzystania dotacji.



Aneksem nr 1/2003 z 10.09.2003 roku dokonano zmiany przeznaczenia srodkow z dotacji
poprzez dodanie jednego kryterium ( organizacja treningdw weekendowych dla o0sob
uzaleznionych)oraz zmiany termindOw rozliczenia 1 zwrotu dotacji w przypadku jej
niewykorzystania.

Z przedstawionego kontrolerowi zestawienia rozliczenia wynika, ze rozliczenie dotacji
przedstawiono w Urzedzie Miasta Ledziny w dniu 29.09.2003 r — czyli w czasie okreslonym
umowa. Z przedstawionych faktur i rachunkow ( 01/MZOZ, 02/MZOZ, 03/ MZOZ , 04/MZOZ,
06/MZOZ, 07/MZOZ, 08/MZOZ, FV 06/09/2003 )wynika, z2 MZOZ wydatkowal na cele
wskazane w umowie 5360,00 zt, pokrywajac kwote 360,00 zI z wlasnych srodkow. Dotacja wg
umowy miata obejmowac m.in. zakup sprzetu biurowego oraz koszty szkolen personelu Poradni
Leczenia Uzaleznien — stwierdza si¢, ze nie wydatkowano na ten cel zadnych srodkéw z dotacji.

Optacono tylko koszt organizacji obozu terapeutycznego oraz konsultacje psychologiczne.

2.Umowg nr 2/GPPiRPAL/2003 z dnia 29.12.2003 r zawartg pomigdzy Gming Ledziny a MZOZ
w Ledzinach przekazano kwote 5.000,00 zt tytutem dotacji na dziatalnos¢ Poradni Leczenia
Uzaleznien MZOZ. Przedmiotowa umowa rowniez szczegOlowo precyzuje przeznaczenie

srodkow, termin rozliczenia, zasady kontroli , finansowe konsekwencje niezgodnego z

przeznaczeniem wykorzystania dotacji. W dniu 31.12.2003 r przedtozono w Urzedzie rozliczenie
dotacji. MZOZ wydatkowal na cele wskazane w umowie 5.190.00 zt ( 10/MZOZ, 11/MZOZ,
13/MZOZ, FV 18/03/, FV 19/03, FV 81/2003, FV 169/2003), nadwyzke pokrywajac z wtasnych
srodkow. Cele dotacji zostaly zrealizowane.

Przyznang dotacj¢ uje¢to na koncie 801-01-02 powigkszajac jednoczesnie fundusz zaktadu.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wykonujac nadzor nad realizacjq zadan statutowych, dostepnoscia i poziomem udzielanych
$wiadczen dokonano oceny :

- liczby udzielanych $wiadczen,

- liczby pracownikow udzielajacych swiadczen,

- skarg i wnioskoéw $wiadczeniobiorcow MZOZ

Zatacznik nr 1 — sprawozdanie z dziatalnosci MZOZ za 2003 rok.

Na tym zakonczono czynnosci kontrolne.



Informacje koncowe

Stosownie do & 9 Regulaminu funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Ledziny
kontrolowany ma prawo w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu zazada¢ uzupetnienia jego
tresci o dodatkowe materiaty, jezeli maja istotny wptyw na wynik kontroli.

Zgodnie z & 10 Regulaminu funkcjonowania kontroli wewnetrznej informuje, iz kontrolowany ma
prawo w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu zglosi¢ zastrzezenia co do jego tresci.
Kontrolujacy jest zobowiazany niezwlocznie rozpatrzyC zastrzezenia, jednak nie jest zwiazany

trescia zastrzezen.

Niniejszy protokol zawiera 9 (dziewie¢) Stron kolejno numerowanych i parafowanych przez

inspektora ds. kontroli wewnetrznej, dyrektora instytucji kontrolowanej oraz jej gltoéwnego
ksiggowego.

Za stwierdzone w niniejszym protokole uchybienia i nieprawidlowosci osoba odpowiedzialng jest
Dyrektor MZOZ Pan Andrzej Furczyk.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla:

1.Burmistrza Miasta Ledziny Wiadystawa Trzcinskiego,
2 Dyrektora MZOZ Ledziny mgr Andrzeja Furczyka
3.Inspektora ds kontroli mgr Joanny Warchulskiej — Kope¢.

Ledziny, 27.04.2004 r



