EKOLOGIA - OCHRONA SROQOWISKA —~ ZROWNOWAZONY
ROZWOJ

PLANOWANIE ENERGETYCZNE - ZARZADZANIE ENERGIA 1
SRODOWISKIEM - POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA
ATMOSFERYCZNEGO W GMINIE LEDZINY
(czes¢ pierwsza)

1. PLANOWANIE ENERGETYCZNE 1 ZARZADZANIE
GOSPODARKA ENERGETYCZNA.

Planowanie energetyczne w gminach jest zjawiskiem nowym, a jego
obowiazek wynika z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne (Dz.
U. Nr 54 z 1997 r., poz. 348 ze zmianami), ktorej zasadniczym celem jest stworzenie
warunkow zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne kraju, a obywatelom
racjonalne ceny energii. Stuzy¢ temu maja okreslone w ustawie zasady ksztattowania
polityki energetycznej panstwa oraz warunki zaopatrzenia i1 uzytkowania paliw 1
energii. Ich realizacja wymagata wyraznego podzialu zadan pomig¢dzy organami
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Podzialu zadan ustawa Prawo energetyczne
dokonata w ten sposob, ze naczelnym organem administracji rzadowe;j
odpowiedzialnym za sprawy polityki energetycznej ustanowita Ministra Gospodarki,
natomiast samorzady gminne zobowiazata do planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe na obszarze gminy (art.18). W ten
sposob potwierdzono i uszczegdtowiono, sformutowany wcezesniej w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, z pdzn.
zm.) obowiazek, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej — w
tym zaopatrzenie w media energetyczne - nalezy do zadan wlasnych gmin 1 jest
dziataniem obowiazkowym dla administracji terenowej kontrolowanej i rozliczanej
przez samorzad lokalny. Potwierdzono to p6zniej jeszcze raz w ustawie z dnia 24
lipca 19998 r. o zmianie niektdérych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej (Dz. U. Nr 106, poz. 668).

Najogolniej rzecz ujmujac, kompetencje 1 zadania gmin w tym zakresie
polegaja na obowiazku koordynacji dzialan zwiazanych 2z planowaniem
energetycznym, gdzie gmina powinna by¢ gldownym inicjatorem tworzenia na swoim
terenie infrastruktury energetycznej, rzadko bedac jej wilascicielem. Takie
rozwiazaniec ma zapobiec przypadkowosci, czy tez dowolnosci dziatan
przedsigbiorstw energetycznych. Czg$¢ z nich — tzw. przedsigbiorstwa sieciowe —
zostaly zobowiazane ustawa do opracowania planéw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego 1 przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe, energig
elektryczna lub ciepto, uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (art.16). Projekty planow
dotyczace energii elektrycznej 1 gazu podlegaja uzgodnieniu z Prezesem Urze¢du
Regulacji Energetyki w celu zapewnienia ich zgodno$ci z ustawa 1 zatozeniami
polityki energetycznej panstwa, a takze realizacji zasady roOwnowazenia interesow
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przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow energii (art. 23 ust. 1 ustawy).
Wylaczenie z tego obowiazku uzgadniania projektow plandw przedsigbiorstw
energetycznych w  zakresie zaopatrzenia w cieplo, oznacza zwigkszenie
odpowiedzialnosci gminy za zakres planowania energetycznego, ale poprzez to
pozostawia tez gminie pelna mozliwos¢ wlasnego kreowania polityki energetycznej
na swoim terenie. Zgodnie z ustawa, w procesie planowania w energetyce sa tylko
dwa podmioty planujace, tj. sieciowe przedsigbiorstwo energetyczne i1 gmina.
Pozostali uczestnicy procesu planistycznego: Prezes URE, Wojewoda, Samorzad
Wojewodzki maja uprawnienia ograniczone wyltacznie do opiniowania, a nie
decyzyjne.

Wobec tak ztozonego przedmiotu, jakim jest energetyka i wobec koniecznej
wspotpracy przedsigbiorstw energetycznych 1 gmin — na obszarze ktorych prowadza
dzialalno$¢ gospodarcza — szczegdlnie w zakresie spdjnosci migdzy planami
przedsigbiorstw energetycznych, a zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe opracowywanymi przez gming, postgpowanie
musi by¢ szczego6lne.

Podstawa rozwoju kazdego spoteczenstwa jest jego rozwdj gospodarczy.
Wazna rol¢ w jego realizacji odgrywa energia. Gospodarowanie energia na obszarze
gminy nie jest dzialaniem wyizolowanym oraz podlega bardzo wielu
uwarunkowaniom lokalnym 1 zewnetrznym. Stad tez zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego lokalnej gospodarki 1 spotecznos$ci, ochrona §rodowiska naturalnego
w skali lokalnej, rozwéj gospodarczy 1 ochrona mieszkancoéw gminy przed
nadmiernymi kosztami energii, wymagaja ujecia calo§ciowego i systemowego. Nie
jest to zadania latwe, gdyz cela jakie sobie stawia gmina: 1- wysoki stopien
bezpieczenstwa 1 pewnosci zasilania w energig, 2- niskie koszty energii dostarczane;j
odbiorcom, 3- znaczne ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrddel energii w
gminie, moga by¢ wzajemnie sprzeczne. Pozytywne rozwigzanie tego problemu
wymaga poszukiwania koniecznego kompromisu. Kompromis ten powinien by¢
oparty na uwzglednieniu mozliwo$ci gminy 1 lokalnego rynku energii w odniesieniu
do realizacji zatozonych celow z jednej strony, a z drugiej strony na mozliwosci
uzyskania (wynegocjowania) , badz tez przynajmniej czeSciowego, wymuszenia
zgody wszystkich uczestnikéw lokalnego rynku energii na realizacje tych celow.
Kompromisu takiego nalezy szuka¢ poprzez zasade zréwnowazonego rozwoju.
Zasada ta uwzglednia wymienione problemy wiazac strong¢ wytwarzania, przesytu i
dystrybucji energii (stron¢ podazowa energii), ze strona uzytkowania energii (strong
popytowa energii).

Przez zrownowazony rozwoj nalezy rozumie¢ taki rozwoj spoleczno-
gospodarczy, w ktorym w celu rownowazenia szans dost¢gpu do Srodowiska
poszczegldlnych spoleczenstw lub ich obywateli — zarowno wspolczesnego jak i
przyszlych pokolen — nast¢puje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych i spolecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych. Zréwnowazony rozwdj i
ochrona Srodowiska stanowia istotny element polityki spoleczno-gospodarczej
oraz polityki zagospodarowania przestrzennego panstwa — wojewodztwa —
powiatu - gminy.



