PO CO GMINIE OCHRONA I ZARZADZANIE SRODOWISKIEM?

Ustawa z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie Gminnym (Dz.U. Nr. 16, poz. 95, tekst
jednolity Dz. U. Nr 142, poz. 1595) naktada na Gminy obowiazek zaspakajania potrzeb
wspolnoty w szczegdlnosci w zakresie tzw. zadan wlasnych m.in. w ochronie §rodowiska i
przyrody, zaopatrzenia w wodg 1 kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow,
unieszkodliwiania odpadow komunalnych (art. 7 ust. 1).

Uszczegotowienie realizacji przez Gminy 1 Powiaty tych zadan znalazto si¢ w
zapisach obowiazujacych w kraju aktow prawnych z zakresu ochrony $rodowiska
dostosowanych do przepisow prawnych Unii Europejskiej. Przepisy te sa bardzo restrykcyjne
i zobowiazuja Polske do dziatan majacych na celu m.in. zmniejszenie zanieczyszczenia rzek i
zbiornikow wodnych $ciekami komunalnymi, ograniczenie zanieczyszczenia pytami i1 gazami
powietrza atmosferycznego, uporzadkowania gospodarki odpadami komunalnymi,
zmniejszenia uciazliwos$ci hatasem itp., w wynegocjowanych terminach.

Musimy wigc w mozliwie krotkim czasie doprowadzi¢ stan srodowiska w naszym
kraju do poziomu istniejacego w innych krajach wspolnoty europejskiej. Nie jest to tatwe!
Zaniedbania i potrzeby w tej dziedzinie sa duze a dziatania naprawcze natrafiaty w
przesztosci, jak tez napotykaja obecnie na duze utrudnienia spowodowane gldwnie
niedostatkiem $rodkoéw finansowych i niska $wiadomoscia ekologiczna spoleczenstwa. Niska
ekologiczna §wiadomos¢, to nie tylko nieuzasadniony sprzeciw na finansowanie okreslonych
dziatan, ale — co gorsza spoteczna obojgtnos¢ zardéwno na dziatalnos¢ szkodzaca srodowisku,
jak tez na propozycje poprawy stanu srodowiska.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzylo mozliwosci pozyskania bardzo duzych
pieniedzy na przedsigwzigcia w zakresie ochrony srodowiska, bez pogorszenia kondycji
finansowej Gmin 1 Powiatow. Chodzi o $rodki finansowe z funduszy europejskich do ktorych
nasz kraj uzyskat dostep, jako pelnoprawny cztonek Wspolnoty Europejskie;.
Zagospodarowanie tych pienigdzy moze nie tylko polepszy¢ stan srodowiska w regionie,
zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Gminy, ale w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu
zycia jej mieszkancow.

Doswiadczenia krajow, ktore niedawno wstapity do Unii Europejskiej np. Hiszpanii
potwierdzaja fakt, ze wzrost poziomu gospodarczego, poprawa warunkoéw zycia
mieszkancow, lepsza ochrona socjalna najubozszych jest sci§le zwiazana z dzialaniami na
rzecz poprawy stanu srodowiska. Wynika to z olbrzymiej rangi, jaka panstwa wspolnotowe
przywiazuja do przedsigwzig¢ majacych na celu poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego
1 przeznaczania kazdego roku znaczacych §rodkow finansowych na jego poprawe. Dostep do
funduszy Unii Europejskiej zarezerwowanych na lokalne i regionalne przedsigwzigcia
proekologiczne wymaga jednak przygotowania odpowiedniej dokumentacji i zachowania
narzuconych, bardzo szczegdétowych procedur postepowania.

Wnhioski Gmin o dofinansowanie: budowy oczyszczalni $ciekow, budowy i
rozbudowy sieci kanalizacyjnych, budowe drog, ograniczenia niskiej emisji, zmniejszenia
halasu komunikacyjnego itp. przedsigwzigcia inwestycyjne realizowane z unijnych funduszy
pomocowych musza wynika¢ z polityki ekologicznej panstwa, przyjetej strategii rozwoju
wojewodztwa, programu ochrony $rodowiska Gminy spojnego z programem powiatowym i
wojewodzkim, 1 by¢ zgodne z przyjeta polityka ekologiczna Gminy, polityka energetyczna
kraju i regionu i szeregiem innych dokumentow.

Whniosek musi zawiera¢ harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania 1
wskaza¢ efekt ekologiczny, jaki przyniesie realizacja inwestycji. To tylko czg$¢ wymagan
jakie nalezy spetni¢ w staraniach o srodki finansowe. Wystarczy doda¢, ze przygotowanie i
wykonanie wigkszo$ci dokumentéw ma wymiar strategiczny i jest obowiazkiem ustawowym.
Przyktadowo, wspomniany juz program ochrony srodowiska (w tym ,,Program Ochrony



Srodowiska Gminy Ledziny”) — zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz 627 z pdzn. zmian), nalezy wykonac co 4 lata, za$ co 2 lata
bedzie przeprowadzana kontrola zadan zapisanych w dokumencie i przyjetych do realizacji
uchwata Rady Miasta.

Wiadze samorzadowe beda wigc rozliczane co 2 lata z postepu w wykonawstwie
przedsigwzi¢¢ w Gminie na rzecz poprawy stanu srodowiska. Warto podkresli¢, ze Radni
Miasta uchwata przyjeli rowniez inny bardzo wazny dokument zatytutowany ,,Polityka
Ochrony Srodowiska Gminy Ledziny”, ktéry stanowi swoista ,,deklaracje odpowiedzialnosci”
wiladz Gminy za realizacj¢ przedsigwzigc ekologicznych.

Realizacja zadan na rzecz ochrony srodowiska w Gminie musi si¢ odbywa¢ wedtug
okreslonych procedur, ktérych poprawno$¢é moze zagwarantowac jedynie wybrany
informatyczny system zarzadzania srodowiskiem. W Gminach 1 Powiatach wojewodztwa
slaskiego, w tym w Gminie Ledziny, wprowadzony zostat ,,System Zarzadzania
Srodowiskowego REMAS”. Tylko te Gminy i Powiaty, ktére podpisaly umowe z
licencjodawca — firma Atmoterm SA z Opola na zakup tego systemu informatycznego,
uzyskaty dofinansowanie wspomnianego wyzej Programu Ochrony Srodowiska z
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach oraz
oprogramowanie 1 sprz¢t komputerowy do obstugi systemu.

Procedura PR1 systemu informatycznego REMAS wymagata obowiazkowego
powotania w Urzedzie Miasta Ledziny Pelnomocnika ds. Systemu Zarzadzania
Srodowiskowego. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 28.05. br. powotany
zostal Pelnomocnik Burmistrza ds. Systemu Zarzadzania Srodowiskowego.

O systemie REMAS informowali$my juz czytelnikéw biuletynu w maju br. (BIL
nr 5/2004). O uzyskanych juz pierwszych efektach funkcjonowania REMAS oraz dalszych
procedurach wymaganych przez system, informujemy w artykule p. mgr inz. Renaty Berger.
Nalezy otwarcie przyzna¢, ze Gmina Ledziny jest spézniona w przygotowaniu projektow
inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska. Wiele Gmin i Powiatéw w Polsce, w tym
kilka z naszego wojewodztwa, juz uzyskalo pieniadze unijne na wykonanie okreslonych
inwestycji na podstawie znacznie wczesniej przygotowanych projektéw i ztozonych
wnioskow.

Wydaje sig, ze samorzad - obecnej IV kadencji — naszej Gminy, tak jak wiele Gmin 1
Powiatéw naszego wojewddztwa, potrzebe 1 korzysci wynikajace z wprowadzenia
zarzadzania §rodowiskiem dostrzegl w stosownym czasie. Obecnie probujemy wspdlnie z
innymi komorkami organizacyjnymi Urzedu Miasta przys$pieszy¢ dziatania nad pozyskaniem
srodkow finansowych a zwtlaszcza przygotowac projekty inwestycyjne zadan wynikajacych z
przyjetych programow i1 plandéw. O postepach prac 1 uzyskanych rezultatach bedziemy
sukcesywnie informowa¢ mieszkancéw Gminy.

Warto podkresli¢, ze ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej nie mozna
finansowac takiej dzialalnosci, jak eksploatacja obiektoéw ochrony §rodowiska, odbioru i
unieszkodliwiania odpadow, odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, dostawy wody itp. Na te
cele, czyli na $wiadczone ustugi komunalne, w Polsce 1 innych panstwach Wspolnoty
Europejskiej przeznaczane sa pieniadze uzytkownikow (mieszkancow). Ustugi takie moze
wykonywac bezposrednio Gmina, lub udzieli¢ koncesji na ich realizacj¢ w drodze
ogloszonego przetargu. Za sprzedaz ustug komunalnych wnoszone sa przez mieszkancow
stosowne optaty. Ich wysokos$¢ nie moze by¢ jednak wyznaczana dowolnie, lecz ustalana
moze by¢ wylacznie zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Przepisy
za$ stanowia, ze Gmina okresla ceng jednostkowa swiadczonych ustug (wywéz odpadow,
dostawa wody, odbior i oczyszczanie sciekow itd.) na podstawie ich rzeczywistych kosztow
jednostkowych. Ceng jednostkowa akceptuja Radni Miasta podejmujac stosowna uchwate w
tej kwestii. Rada Gminy moze na wniosek Burmistrza ustanowi¢ doptaty z budzetu Gminy do



czesci kosztow swiadczonych ustug komunalnych. Zaptata za Swiadczone ustugi komunalne
moze wigc by¢ w cze$ci realizowana przez swiadczeniobiorcow (mieszkancow, podmioty
gospodarcze oraz inne instytucje i osoby prawne na terenie Gminy), a w pozostalej czesci w
formie doptaty z budzetu Gminy (czyli przez wszystkich podatnikow z terenu Gminy). Jednak
w pierwszej kolejnosci Gmina musi przeznacza¢ swoje srodki finansowe z budzetu Gminy na
pokrycie kosztow wynikajacych z realizacji zadan inwestycyjnych, ktore maja doprowadzié
do uzyskania w Gminie wymaganego prawem poziomu ustug komunalnych oraz stanu
srodowiska— zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Zatem istnieje mozliwo$¢
doptaty z budzetu Gminy do niektorych §wiadczonych ustug komunalnych, ale pod
warunkiem, zZe nastapit juz zwrot poniesionych naktadéw inwestycyjnych na okreslone
przedsigwzigcie objete procedura $wiadczenia ustug. Jak wida¢ terminowa sptata
zaciagnigtych kredytéw inwestycyjnych i zwolnienie budzetu Gminy z zaciagnigtych
zobowigzan umozliwia szybsze wprowadzenie okre§lonych doptat do $wiadczonych ustug
komunalnych.

Gmina moze réwniez ustali¢ pomoc finansowa dla mieszkancow o najnizszym statusie
materialnym w postaci zasitkow spotecznych np. state lub dorazne zasitki mieszkaniowe w
ramach ktorych rozliczane sa i czgsciowo pokrywane koszty ustug komunalnych. Zalezne to
jest od lokalnej polityki i mozliwo$ci budzetowych Gminy.

Wazna informacja jest rowniez to, ze warunkiem pozyskania srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej na realizacje okreslonego zadania jest wktad wtasny Gminy w wysokosci
20 do 40% wartos$ci dofinansowania. Pozostate 60 do 80% dofinansowania pokrywaja
europejskie fundusze pomocowe. W przypadku duzych inwestycji wysokos$¢ wkiadu
wlasnego przekracza mozliwos$ci finansowe Gminy. W tym przypadku (w ramach tych 20-
40%) mozna sig ubiegac o Srodki finansowe z krajowych funduszy ochrony srodowiska np.
WFOSIGW i NFOSiGW, jednak $rodki te nie moga by¢ przeznaczone na koszty eksploatacii.

Z przedstawionych informacji wynika, ze wprowadzenie w Gminie systemu
zarzadzania §rodowiskiem, w $wietle zmian prawno-organizacyjnych, jakie nastapity po
wejsciu Polski do Wspdlnoty Panstw Europejskich, byto i jest nadal konieczne. Potrzeba
wykorzystania systemu informatycznego w dzialaniach majacych na celu poprawg stanu
srodowiska wykracza poza dotychczasowe dziatania administracyjne Urz¢du Miasta i jest
zgodna z podstawowymi zasadami obowiazujacymi w panstwach Unii Europejskiej, w tym z
tzw. zasada subsydiarnos$ci, zobowiazujaca m.in. administracje poszczeg6dlnych krajow do
przyjecia takiego systemu organizacyjnego, ktory pozwalatby na rozwiazywaniu
najwazniejszych spraw spolecznych mozliwie na najnizszym szczeblu organizacyjnym.
Nauka o zarzadzaniu jest w krajach o gospodarce rynkowej najbardziej rozwijajaca si¢
dyscyplina naukowa. Rozw¢j nauki o zarzadzaniu obserwowany jest rowniez w Polsce.
Zarzadzanie organizacjami (przedsigbiorstwami, spotkami) jest w naszym kraju powszechne.
Nieco wolniej wprowadzane sa narzedzia systemowe, ktorymi postuguje si¢ zarzadzanie w
Gminach.

W nastepnych wydaniach Biuletynu Informacyjnego bedziemy informowac nie tylko
o postgpach we wdrazaniu systemu, ale takze o obowiazkach mieszkancéw i organow
samorzadowych Gminy w zakresie ochrony srodowiska, zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i gaz.
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