STANOWISKO
Rady Miasta Ledziny z dnia 30.09.2004 r.

w sprawie: wyrazenia opinii do dokumentow Rady Ministrow dotyczacych
restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2004 — 2006 oraz Strategii na lata 2007 — 2010

Rada Miasta Ledziny,

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami) oraz w zwiazku z §33 pkt. 2 Statutu Gminy Miejskiej Ledziny,
zatwierdzonego Uchwala Rady Miasta Nr CCXLIX/08/2001 z dnia 30.08.2001
r. z pOzniejszymi zmianami, po zapoznaniu si¢ z trescia 1 po przeanalizowaniu
przyjetych przez Rad¢ Ministrtow w dniu 27.04.2004 r. dokumentdw:
,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 — 2006 oraz
Strategia na lata 2007 — 2010”.
postanawia :

e Zaopiniowal negatywnie zamierzony przez Rade¢ Ministréw Rzadu RP
dalszy sposob restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce,
przedstawiony w opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz przyjetych przez Rad¢ Ministrow w dniu 27.04.2004 .
dokumentach: ,,Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego w latach 2004 —
2006 oraz Strategia na lata 2007 — 2010,

o Uwagi 1 wnioski uzasadniajace negatywna opini¢ Rady zawiera zalacznik do
niniejszego stanowiska.

e Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady 1 Burmistrza Miasta Ledziny do
przekazania niniejszego stanowiska naczelnym organom panstwowym i
parlamentarzystom oraz Stowarzyszeniu Gmin Goérniczych w Polsce.

Przewodniczacy
Rady Miasta
Bogustaw Szarzynski



Zatacznik do stanowiska Rady Miejskiej w Ledzinach z dnia 30.09.2004 r. w sprawie
wyrazenia opinii do dokumentéw Rady Ministrow, dotyczacych restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2004 — 2006 oraz Strategii na lata 2007 — 2010

UWAGI I WNIOSKI GMINY LEDZINY DO DOKUMENTOW:
»Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 — 2006 oraz

»Strategia na lata 2007 — 2010” - przyjetych przez Rad¢ Ministrow w dniu
27.04.2004 r.

Analizy dokumentu pt. ,,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w
latach 2004 — 2006 oraz Strategia na lata 2007 - 2010, opracowanego przez
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej i przyjetego przez Rade
Ministrow w dniu 27 kwietnia br., dokonano na wniosek Stowarzyszenia Gmin
Gorniczych w Polsce, celem wniesienia uwag 1 wnioskow w zakresie roli, zadan
1 uprawnien gmin w dalszym procesie restrukturyzacji.

Ocena wymienionych dokumentow w zakresie roli, zadan 1 uprawnien, a
przede wszystkim skutkéw dla tzw. gmin goérniczych, wymaga przynajmniej
krétkiego przypomnienie tta historycznego restrukturyzacji gornictwa, ktora
zapoczatkowana zostata w 1989 r. po 40-letnim okresie centralnego zarzadzania
sektorem wydobywczym (likwidacja w1989 r. 5-ciu Przedsigbiorstw
Eksploatacji Wegla, a w kilka miesigcy pozniej likwidacja Wspdlnoty Wegla
Kamiennego).

Ale, tak naprawde¢ dziatania restrukturyzacyjne polskiego gornictwa
rozpoczelty si¢ 15 marca 1993 r. przyjeciem 1 Rzadowego Programu
Restrukturyzacji Gornictwa, ktorego celem byta zmiana struktury organizacji
gbrnictwa. Od 2001r. weszliSmy w V etap restrukturyzacji tej branzy:

I. 1993

I1. 1994-1995
II1. 1996-1997
IV. 1998-2000

Mozna wigc powiedzie¢, ze restrukturyzacja tej branzy trwa juz 11 lat 1
potrwa zapewne jeszcze co najmniej kilka. Tak dlugotrwaty proces naprawy
polskiego gérnictwa ma wymierne negatywne konsekwencje dla catego regionu,
szczegblnie za$ dla gmin gorniczych, w znacznym stopniu ograniczajac ich
mozliwosci rozwoju i realizacji zadan biezacych.

Jednym w obszarow prowadzonych zmian byla restrukturyzacja
zobowiazan ekologicznych. Dziatalno$¢ wydobywcza, jak kazda dziatalnos$¢
gospodarcza wpltywa niekorzystnie na stan Srodowiska. Zobowigzania
ekologiczne to optaty i kary ekologiczne, z ktorych kwoty zasilaja stosowne
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dla przyktadu:

e Optaty 1 kary za odprowadzanie stonych wéd w 100% przekazywane sa na
konto NFOSiGW w Warszawie.



e Optlaty i kary za sktadowanie odpadow: 11% NFOS, 30% WFOS, 10%
PFOS, 50% GFOS.

e Oplaty eksploatacyjne i koncesyjne: 60% GFOS, 40% NFOS.

e Oplaty i kary za szczegdlne korzystanie z wod: 50% WFOS, 20% GFOS,
20% NFOS, 10% PFOS.

Wyzej postuzono si¢ okresleniem, ze optaty i kary zasilaja poszczegdlne
fundusze, chociaz nalezato napisa¢ powinny zasila¢. Trudna sytuacja finansowa
gérnictwa spowodowata, ze finansowe zobowiazania kopaln nie byly
przekazywane na fundusze celowe a silna pozycja tej branzy, powiazania
polityczne, grozba niepokojow spolecznych spowodowana niepewnos$cia i1
widmem bezrobocia, uniemozliwiata ich egzekucje. Elementem sprzyjajacym
tej sytuacji byly Zle przygotowane programy restrukturyzacyjne i wyjatkowo
nieudolnie  formutowane przepisy prawne. Zobowiazania zakladow
wydobywczych z tytutu nie wnoszonych optat 1 kar ekologicznych rosty wraz z
uptywem czasu. W grudniu 1998 r. (przed podziatem administracyjnym kraju 1
utworzeniem Urzedu Marszatka) zadluzenie kopaln wynosito juz ponad 4 mld.
zt.

Szczegbdlnie brak funduszy z optat ekologicznych odczuly gminy i
powiaty. Z jednej strony degradacja srodowiska i niszczenie powierzchni ziemi,
a z drugiej bezsilnos¢ gmin w egzekucji zobowigzan. Jednoznaczna ocena tej
sytuacji jest trudna, bo przeciez udawaty si¢ pewne przedsigwzigcia 1 czgsciowe
pozyskanie srodkow finansowych z tego tytulu. Wiele tych dziatan udato sig
zrealizowac stosujac metody nie formalne.

Po wielu latach zastanawiania si¢, jak wyegzekwowacé zalegle $rodki
finansowe z optat 1 kar — gwarantowata to ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o
dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach 1 zadaniach gmin
gbrniczych, dajaca mozliwo$¢ umorzenia, odroczenia terminu sptat, roztozenia
na raty zobowiazan i sptat zwolnienia z obowiazku uiszczania biezacych optat i
kar, ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2006 (Dz. U. Nr 210), umorzono je wszystkie z
mocy ustawy z dniem 29 grudnia 2003 r. Niezaleznie, jaki jest nasz stosunek do
umorzenia zalegtych zobowiazan wzgledem funduszy, powodem takich decyzji
byta m.in.:

e niemoznos¢ ich  wyegzekwowania bez dodatkowego ostabienia
ekonomicznego gornictwa,

e obawa przed dalszymi zwolnieniami z pracy gornikéw 1 dalszym
niebezpiecznym wzrostem bezrobocia,

e cwentualne niepokoje spoteczne spowodowane destabilizacja rynku pracy,

e zapoczatkowana dyskusja nad funkcjonowaniem w Polsce Funduszu
Ochrony Srodowiska — zdaniem niektorych ekspertow Unii Europejskiej
sprzeczne z zasada rownosci dostgpu do srodkéw finansowych.



Aktualna sytuacja i przedtozony dokument przygotowany przez Ministra
Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej ,,Restrukturyzacja gornictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2006 oraz Strategia na lata 2007-2010” stanowi
korekte podstawowych zamierzen restrukturyzacji gornictwa wynikajacych z
ww. ustawy z 2003 r. w Swietle:

e wejscia Polski do Unii Europejskie;,
e aktualnej i1 przyszlej (przewidywanej) koniunktury zapotrzebowania na
wegiel w Europie 1 §wiecie.

W opinii do omawianego dokumentu przedstawione zostaly jedynie
zasadnicze, krytyczne uwagi sporzadzone na podstawie uwag i wnioskow
przygotowanych przez odpowiednie komorki organizacyjne Urzedu i
Komisje Rady Miasta Ledziny:

1. W przyjetym przez Rade¢ Ministrow dokumencie liczacym 62 strony,
problemom ochrony $§rodowiska poswiecono, co prawda dwa podrozdziaty
(strona 16 1 41) zatytutowane ,,Ochrona $rodowiska”, liczace w sumie niewiele
ponad 1 strong tekstu, a w zasadzie znacznie mniej, zwazywszy na przytoczenie
w teks$cie spraw znanych i zbyt oczywistych.

2. Czytajac przedlozone dokumenty odnosi si¢ wrazenie, ze dziatania gornictwa
na rzecz ochrony S$rodowiska sa jedynie wyrazem dobrej woli, a nie
obowiazkiem i1 programem wynikajacym z zapisu konstytucyjnego dotyczacego
zrOwnowazonego rozwoju (art. 71 1 art. 5 Konstytucji RP).

3. Aktualnie znaczace 1 powszechnie znane problemy ochrony §rodowiska w
gbérnictwie (zrzuty stonych woéd dotowych do rzek, niszczenie powierzchni
ziemi, zagospodarowanie odpadow) budza watpliwos¢ w zawartej deklaracji na
str. 41 (cyt): ,,...w zwiqzku ze spelnieniem wymogow ochrony srodowiska w
2008 r._nastqpi zaprzestanie wymierzania sektorowi kar ekologicznych”. Nalezy
stwierdzi¢, ze jest to deklaracja bez pokrycia, gdyz w ciagu czterech lat
gbrnictwo nie spetni wszystkich wymagan wynikajacych z polskich przepiséw
prawnych w ochronie §rodowiska szczegdlnie zas§ w odniesieniu do niszczenia
powierzchni ziemi 1 zrzutu stonych waéd do rzek. ,, Spefnienia wymogow ochrony
srodowiska...” nie uzyska si¢ w tak krotkim czasie, przeznaczajac zaledwie
0,65% og6lnych kosztow produkcji wegla (tab. 5 str. 16 , poz. 9 1 10) na
likwidacje zaleglych i biezacych szkod goérniczych i1 rekultywacjg terenu.

4. Zaprzeczeniem stwierdzenia zawartego na str. 41 omawianego dokumentu
(cyt): ,,... kluczowego znaczenia nabiera problem przywracania terenom
zdegradowanym  dzialalnosciq — gorniczq, zarowno stanu zgodnego z
wymaganymi standardami, jak rowniez walorow uzytkowych i krajobrazowych”,
jest nie uwzglednienie tego aspektu w_priorytetach przedsiewzieé¢ i dziatan
proekologicznych zapisanych na str. 71 dokumentu, ktore realizowaé beda
przedsigbiorstwa gérnicze w latach 2004-2010.




5. Ustawa o restrukturyzacji gornictwa, ktorej uzupetnieniem jest cytowany
dokument, nie wyposaza gmin goérniczych w szczegdlne przywileje. Mozliwos¢
otrzymania tzw. preferencyjnego kredytu inwestycyjnego (przy tak wysokim
oprocentowaniu i bez wigkszych mozliwosci jego czgSciowego umorzenia), przy
jednoczesnym ciaglym zmniejszaniu dochodéw gminnych poprzez umarzanie
czesci zaleglych zobowiazan powoduje, ze gminy gornicze sa nadal podmiotami
znaczaco poszkodowanymi w procesie restrukturyzacji.

6. Zapis art. 32 ustawy restrukturyzacyjnej dot. zrzeczenia si¢ na rzecz gminy
nieruchomosci jest rowniez w konsekwencji zmniejszaniem dochodéw gminy.
7. Uprawnienia wynikajace z ustawy Prawo gornicze i geologiczne, dotyczace
roszczen poszkodowanych w zwiazku z wystgpowaniem szkod goérniczych, sa
teoretyczne. Sprawy (w tym rowniez sadowe) dotyczace zwrotu poniesionych
naktadéw na zabezpieczenia lub remonty z tytutu szkod goérniczych ciagna sig
catymi latami, co odstrasza potencjalnych inwestorow.

8. Ustawa ani korekta programu restrukturyzacji goérnictwa, zawarta w
omawianym dokumencie, nadal nie przewiduja wprowadzenia systemu
rekompensat potencjalnym inwestorom z tytulu zwigkszonych kosztow
realizacji inwestycji na terenach objetych szkodami goérniczymi. Dlatego
wlasnie z tych powoddéw pozyskiwanie inwestoréw oraz sprzedaz takich
terenoOw pod przyszie inwestycje, majace zapewni¢ alternatywny rozwoj
gminom goérniczym, nadal bedzie bardzo trudne lub wrgcz niemozliwe.

9. Zachodzi pilna potrzeba wypracowania modelu ,,szybkiej $ciezki” zwrotu
czesci nakladow inwestycyjnych potencjalnemu inwestorowi tworzacemu nowe
miejsca pracy w gminie gorniczej.

10.Zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie w latach 2004-2006 o 25,5 tysiaca
0sOb (str. 29) ponownie przeniesie gtownie do gmin obowiazek Sswiadczenia
zwigkszonej pomocy spotecznej oraz podjgcia dzialan zmierzajacych do
stworzenia nowych alternatywnych miejsc pracy.

11.Zaproponowane umorzenia, jak 1 odroczenia zaleglosci podatkowych
spowoduja dalsza dekapitalizacj¢ majatku gmin. Od 1998 roku do dnia
dzisiejszego rezygnowano w gminach z wielu zadan inwestycyjnych oraz
ograniczono wydatki biezace, przede wszystkim wlasnie z powodu braku
naleznych wplywow z tytulu podatkow od nieruchomos$ci 1 opflaty
eksploatacyjnej (naleznosci za lata 1998 — do I kw. 2003 1. ).

12.W przedtozonym i cytowanym dokumencie skierowano uwage na posiadanie
przez przedsigbiorstwa gornicze jedynie majatku produkcyjnego. Zasadne jest
pytanie: - A co z majatkiem nieprodukcyjnym? Grunty w duzej cze$ci sa
gminne, a posadowione na nich nieruchomosci zostaly albo zdewastowane w
wyniku prowadzonej dzialalnosci gorniczej, albo sa juz niepotrzebne gornictwu.
Kto bedzie je doprowadzat (ponosit koszty) do stanu mozliwego na
zagospodarowanie, odsprzedaz lub dzierzawienie. Obowiazujacy stan prawny
nie precyzuje tego zagadnienia jednoznacznie.



Dlatego cho¢by tylko w $wietle tych wyzej przytoczonych uwag,
opiniujemy negatywnie zamierzony przez Rade¢ Ministrow Rzadu RP,
dalszy sposob restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce -
przedstawiony w opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1
Polityki Spotecznej oraz przyjetych przez Rad¢ Ministrow w dniu 27.04.2004 .
dokumentach: ,,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 —
2006 oraz Strategia na lata 2007 — 2010” i jednoczeSnie wnioskujemy do
Rzadu i Sejmu RP przynajmniej o:

o tansze kredyty dla gmin gbérniczych na finansowanie inwestycji
wspierajacych tworzenie nowych miejsc pracy, tzn. o zmniejszenie wysokosci
ich oprocentowania - maksymalnie do 30% (obecnie jest az 70%) oraz o
zwigkszenie mozliwo$ci umorzenia kredytu - minimum do 30% (obecnie tylko
do 10%),

e nowelizacj¢ przepisow prawa w zakresie podatku od nieruchomosci 1
przyznania gminom realnych przychodéw z podatkéw od tzw. wyrobisk
gbérniczych na dole, gdyz nie jest to tylko goérotwdr (poklady wegla), lecz
rowniez budowle stuzace dzialalnosci gospodarczej polegajacej na wydobyciu
wegla (bez ktérego dziatalno$¢ gospodarcza bylaby bezzasadna), a w wyniku
ktorej gminy goérnicze zmuszone s3 do ponoszenia znacznie zwigkszonych
wydatkow na realizacj¢ powierzonych ustawowo zadan;

e odstapienie od zamierzen 1 praktyki umarzania odsetek od niezaptaconych
gminom, naleznych im zobowiazah podatkowych - nie mozna zada¢ umorzenia
wszystkich odsetek od zobowiazan podatkowych, gdyz w latach ubieglych takie
postgpowanie i1 brak dochodow z tego tytutu w konsekwencji narazito gminy na
znacznie zwigkszone koszty obstugi zaciaganych kredytéow, jak réwniez
spowolnito realizacj¢ lub wrecz powodowato, ze gminy z braku Srodkéw
musialy rezygnowac z wielu zamierzonych 1 koniecznych inwestycji.

V-ce Przewodniczacy RM Burmistrz Miasta
Zygfryd Scierski Wiadystaw Trzcinski



